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健康中国2030控烟的必由之路
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为推进健康中国建设，提高人民健康水平，2016

年中共中央政治局审议通过了《“健康中国2030”规划

纲要》(以下简称《纲要》)DI，这是全面提升中华民族健

康素质、实现人民健康与经济社会协调发展的国家战

略。《纲要》中对控烟工作提出了具体目标要求．到

2030年实现人群吸烟率降低到20％t”，这一指标是基

于国内外控烟经验提出的可实现的目标。本文从我国

目前烟草使用和控烟履约现状、国际先进控烟经验来

分析实现2030控烟目标的可行性及为实现目标所需

要采取的措施。

1烟草流行预测模型(SimSmoke)及其应用

SimSmoke是由美国巴尔的摩大学Levy教授和世
界卫生组织共同完成的，是一种离散的时间优先的马

尔科夫过程链模型，该模型基于控烟相关政策的实施

效果来预测烟草流行的趋势翻。假定某一年为基准年，

按照年龄、性别以及居民吸烟情况(从不吸烟、已经戒

烟和正在吸烟)，用联合国人口署和联合国经济和社会

事务署的资料预测人群的出生和死亡的情况。模型涉

及不同年龄、性别组开始吸烟、戒烟以及复吸情况131。

SimSmoke模型已经在瑞典、俄罗斯、德国等20多个国

家中进行了吸烟率的预测，随着控烟政策的实施，从吸

烟率变化看，这个模型预测的吻合度均很高M。

北京市人大常委会于2014年11月28日通过《北

京市控制吸烟条例》(以下简称《条例》)，并于2015年

6月1日起正式施行。《条例》实施前男性吸烟率为

43．2％，1年后男性吸烟率为41．4％，下降了1．8个百分

点18]，SimSmoke模型预测全面禁烟后，男性吸烟率应该

下降5．4个百分点，分析差距的原因有两点：一是模型

预测的是5年，北京是《条例》实施1年后的结果，随着

时间的延长，男性吸烟率会进一步下降；二是虽然《条

例》规定公共场所全面禁烟，但从实施的效果看很多场
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·述评·

所还没有达到全面无烟的效果。

中国的SimSmoke模型采用了1996年全国吸烟行

为流行病调查的数据【91。假设从2000年开始实施不同

的控烟政策，模拟了不同政策强度下，中国男性成人吸

烟率变化，例如在所有室内工作场所、公共场所全面禁

烟，到2015年，男性成人吸烟率会下降9％；如果只在

餐厅和酒吧等娱乐场所禁烟，男性成人吸烟率会下降

3％；如果仅在商场和购物中心等有限场所禁烟，男性

成人吸烟率会下降10殇[31。其他政策也是类似情况。现

在所用的SimSmoke模型是假设各项控烟政策最强时，

中国男性成人吸烟率变化情况。

2在中国实施不同的控烟政策的控烟效果预测

SimSmoke模型根据中国实际情况，预测了在中国

实施不同控烟政策的干预效果㈨，例如根据我国1996—

2012年的烟草价格和税收的真实调查数据将其代人

SimSmoke模型，得到提高烟草税率至75％，政策实施

5年后成人男性吸烟率将相对降低10．0％，实施15年

后将相对降低10．5％，见表1。

表1实施控烟履约各项政策与维持201 5年控烟履约现状

不变吸烟率的相对减少程度(％)

控烟政策 1996年2010年2015年2020年2030年

中国SimSmoke模型发现，若维持2010年控烟政

策不变，到2030年男性吸烟率将降至49．0％，假设女

性保持目前吸烟率不变，成人吸烟率应该是26％，将实

现不了“健康中国2030”的目标，见表2。假设2015年

国内控烟履约现状维持与2010年相同，从2015年开
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始实施单项或综合控烟履约政策，根据各项政策所致

吸烟率的相对减少程度预测2020年及2030年中国男

性成人吸烟率的变化。例如，根据SimSmoke模型预测，

若控烟政策维持与2015年相同，到2020年成年男性

吸烟率将为50．4％。若2015年开始将烟草税率升为零

售价的75％，该政策实施5年后，可将维持政策不变情

况下2020年的成年男性吸烟率相对降低10．0％，即由

50．4％降低至45．4％，到2030年，男性吸烟率将降为

43．9％。单独实施全面无烟环境立法，2030年成年男性

吸烟率将降至44．5％。若全面实施各项控烟政策，2030

年成年男性吸烟率将降为32．4％，假设女性吸烟率不

变，成人吸烟率降低至17．4％，低于“健康中国2030”人

群吸烟率降低到20％的目标。

表2以SimSmoke模型预测2020—2030年中国15。85岁男性

成人的现在吸烟率(％)

控烟政策 1996年2010年2015年2020年2030年

3实现控烟目标的必要措施

3．1提高卷烟消费税，实施税价联动价格和税收手

段已经被公认为是最有效的单项控烟政策措施，这一

手段对青少年和低收人人群尤为奏划砌。烟草价格每

上升10％，发达国家的烟草消费量会下降4％，发展中

国家则下降8％t“l。

《烟草控制框架公约》(以下简称《公约》)生效后，

2009年我国政府调整烟草税，但是没有实现税价联

动，卷烟的零售价格没有发生变化，吸烟者行为也没有

因此而发生改变。2015年，我国第2次调整了卷烟消

费税，将卷烟批发环节从价税税率由5％提高至11％，

另外，按0．005元／支加征从量税，调税后平均每包烟的

零售价为12．8元，目前烟税率为零售价的56％t12l。世

界卫生组织建议水平是消费税占零售价格的75％。由

于通货膨胀和居民收人的增加，连续20年中国居民卷

烟购买力在增加。如果201 5年起卷烟税率能达到零售

价格的75％，到2020年，男性成人吸烟率将下降5．9

个百分点，相对维持2015年控烟政策不变，男性成人

吸烟率下降10．0％，见表1和表2。

3．2室内工作场所、公共场所全面禁烟 《公约》第8

条要求：每一缔约方应该采取立法的方式，防止在室内

工作场所、公共交通工具、室内公共场所以及部分室外

公共场所接触烟草烟雾。

截止到2018年1月，全国已有北京、上海、杭州和

广州等18个城市出台了地方性控烟法规，覆盖了全国

近10％的人口【13】。这些城市室内工作场所二手烟暴

露率出现下降趋势。北京控烟法规实施一年后，人群吸

烟率下降1．1个百分点，20万人成功戒烟[8l。但目前全

国仍有90％的居民没有被这一政策保护。如果2015年

开始在国家层面实施室内工作场所、公共场所和公共

交通工具全面禁烟，5年后男性成人吸烟率将下降5-3

个百分点，相对下降8．8％，见表1和表2。

3．3全面禁止烟草广告、促销和赞助 每一缔约方应

在《公约》生效后的5年内，采取适宜的立法等措施全

面禁止所有的烟草广告、促销和赞助活动。1994年我

国颁布的《广告法》第18条和1995年颁布的《烟草广

告管理暂行办法》规定，禁止利用广播、电影、电视、报

纸、期刊发布烟草广告；禁止在各类等候室、影剧院、会

议厅堂、体育比赛场馆等公共场所设置烟草广告。但是

由于上述法律列举并不全面，烟草业利用法律漏洞或

监管空白，大肆进行烟草广告和促销活动。为适应广告

管理中层出不穷的新问题，2015年4月新的《广告法》

生效【14】。规定禁止在大众传播媒介或者公共场所、公共

交通工具、户外发布烟草广告。这意味着我国已在立法

层面上禁止了所有的烟草广告。此外，考虑到烟草广

告、促销和赞助可以大大增加青少年开始吸烟的可能

性，为保护下一代免受烟草危害，新修订的《广告法》中

特别提出，禁止向未成年人发送任何形式的烟草广告。

但是，中国控烟协会监测数据表明，中国还是存在一定

量的烟草广告，特别是在卷烟的零售点旧。

烟草促销和赞助同样具有广告的效果。2016年审

议通过的《慈善法》规定，任何组织和个人不得利用

慈善捐赠以任何方式宣传法律禁止宣传的产品和事

项【1q。但并没有禁止慈善捐赠，只禁止了宣传。该法条

之规定与《公约》要求全面禁止烟草赞助差距较大，无

法实现履约的要求。如果能够全面禁止烟草广告、促销

和赞助，那么2020年男性成人吸烟率相比2015年会

下降2．4个百分点，见表2。

3．4开展强有力的控烟宣传 如果能够在人群中开

展确认有效的吸烟和二手烟危害健康的宣传，提高知

识知晓率，会促使部分吸烟者思考吸烟的危害，尝试戒

烟并且成功戒烟。例如美国每年投资超过6 000万美

元开展“Tips”大众传媒控烟活动，该活动已被证明具
有显著控烟效果且成本效益高【研。研究表明，美国2012

年的Tips活动促进了164万吸烟者采取戒烟行动(181，
2013年这一数字达到183万【19]。成本效益研究表明，

Tips活动拯救每一生命年的费用为393美元，拯救每
一生命质量调整年的费用仅268美元，远远超过了控

制高血压、高血脂的投入和产出，被认为是美国公共卫
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生政策中最具有成本效益的政策之一【181。建议在国家

层面和地方层面，加大控烟宣传投入，大力开展吸烟、

二手烟危害的宣传，提高居民知识知晓率。如果能够做

到，相对2015年，2020年的人群吸烟率会下降2．2个

百分点，见表2。

3．5在烟盒上印制大而清晰的图形方式的健康警示在

烟盒上印制图形方式的健康警示，能够提高吸烟危害

的知识知晓率，改变社会风气。《公约》第11条要求在

烟草制品的任何外部包装和标签上印制带有说明烟草

使用有害后果的健康警示，警示应该定期轮换，并且应

大而明显、醒目和清晰，要占据主要可见部分的50％或

以上，不少于30％。有证据表明，图文并茂的健康警语

和提示比单纯的文字更有效果㈣。缔约方应当要求使

用彩色的图片警语。

在2008年以前，中国境内烟盒健康警示只在烟盒

侧面有一条警语：“吸烟有害健康”。2008年国家烟草

专卖局和国家质量监督检验检疫总局共同发布了《中

华人民共和国境内卷烟包装标识的规定》(以下简称

《规定》)，并于2009年1月1日生效【211。按这个规定要

求，中国对健康警示进行了第1次修改：一是改变了健

康警示的位置——位置移至烟盒的下部的正面及背

面，分别占两面面积的30％。二是调整了健康警语的内

容，除了已有的“吸烟有害健康”外，增加了“戒烟可减

少对健康的危害”和“及早戒烟有益健康”；正面使用中

文警语，背面使用对应英文警语；警语字型大小只要求

不小于2 mm；警语的内容含糊，两组轮换，没有规定轮

换时间；而且印在背景底色相同的烟草盒上。201 1年8

月中国烟草总公司发布《中国烟草总公司关于进一步

加大卷烟包装警语标识力度的通知》㈤，对卷烟包装标

识进行了第2次调整。但是调整后的卷烟包装仍然没

有采用图形警示，只是在正反面的下方用细线隔出仅

仅30％的面积；警语的字号稍稍加大了一些；撤销了英

文警语，以《规定》中另一套中文警语(含义相同)替代，

其他维持原样。2015年初，国家烟草专卖局先行对部

分卷烟包装标识进行第3次调整，对“红金龙”(软长

城)、“黄金龙”(硬)、“芙蓉”(黄)、“大丰收”(软)、“中南

海”(浓味)和“红山茶”(软)等6个卷烟规格实行略微

扩大警语占用面积，稍微加大警语字体，增强颜色对比

度并印制“请勿在禁烟场所吸烟”警示标识等措施。

2015年12月，国家烟草专卖局与国家质检总局联合

修订出台了《中华人民共和国境内卷烟包装标识的规

定》(以下简称“2015版《规定》”)[21，该规定自2016年

10月1 Et起施行。新规定要求：(1)在新版《规定》中，

第1组警语“吸烟有害健康，戒烟可减少对健康的危

害”调整为“吸烟有害健康，请勿在禁烟场所吸烟”，新

增“劝阻青少年吸烟，禁止中小学生吸烟”，加上之前的

“吸烟有害健康，及早戒烟有益健康”，形成3组警语。

第1组警语在包装体正面警语区内使用，第2、3组警

语在包装体背面警语区内轮换使用，警语的内容依然

含糊，仅在背面轮换，且没有规定轮换时间。(2)健康警

语所占面积由过去主要可见部分占30％调整为35％。

(3)稍微加大了警语字体和增强警语区内文字与警语

区背景色差值。研究表明中国的烟盒警示并没有起到

真正的警示作用，中国居民有关烟草使用危害的认知

在全球几乎是最低的[141。如果能在烟盒上印制图形方

式的健康警示，相对2015年，到2020年成年男性吸烟

率会下降1．6个百分点，见表2。

3．6禁止向青少年售烟研究表明，烟草的轻易可得

为青少年成为吸烟者创造了条件。《公约》第16条明确

规定，每一缔约方应采用立法等手段禁止向18岁以下

者出售烟草制品。禁止向公众尤其是未成年人免费分

发烟草制品。

我国《未成年人保护法》第37条规定：禁止向未成

年人出售烟酒，经营者应当在显著位置设置不向未成

年人出售烟酒的标志；对难以判明是否已成年的，应当

要求其出示身份证件闭。上述法律中虽然作出了禁止

性的规定，并规定了法律责任，但主管部门不明确，在

执法过程中会出现监管力度不够，也容易发生执法部

门之间扯皮的现象。其次，上述规定的处罚幅度不明

确，法律、法规只规定了“责令改正，依法给予行政处

罚”，但关于处罚的幅度，没有明确规定。多项调查研

究表明，我国向未成年人售烟现象非常严重[26-摺1。(2014

年中国青少年烟草调查报告》结果显示，在吸烟的学生

(初一到初三)中，40．1％报告最近一次吸烟是自己购买

的，25．2％是按“支”购买的，80．5％在过去30 d内买烟

没有因为不满18岁而被拒绝售烟例。如果能禁止向未

成年人销售卷烟，相对2015年，2020年男性成人吸烟

率会下降1．1个百分点，见表2。

3．7提供可及的戒烟服务 《公约》第14条明确指

出，每一缔约方应制定戒烟规划，将诊断和治疗烟草

依赖及对戒烟提供的咨询服务纳入国家卫生和教育

规划。

近年来，我国陆续出台了一些措施，将烟草依赖的

诊断和治疗纳入医疗卫生系统：2008年，中国卫生计

生委(原卫生部)、全国爱卫办印发《无烟医疗卫生机构

标准(试行)》，要求无烟医疗机构必须设立戒烟医生和

戒烟咨询电话，为吸烟患者提供戒烟服务。2009年，我

国引入世界卫生组织“简短戒烟干预技术”，将提供简

短戒烟干预服务纳入到无烟医疗卫生机构考核标准。

2012年将“积极提供戒烟服务”写入《中国烟草控制规

划(2012—2015年)》，要求健全戒烟服务体系，提高戒烟

服务能力。2014年，国家卫生计生委印发《关于进一步

加强控烟履约工作的通知》，要求卫生计生机构在提供

医疗卫生服务过程中，应当建立首诊询问吸烟史制度，
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将其纳入病历考核标准，为吸烟患者提供戒烟指导和

服务。

自《公约》生效以来，我国的戒烟服务从早期的戒

烟门诊试点逐步发展到戒烟门诊、简短戒烟干预、戒烟

热线以及药物戒烟等多种戒烟方法的综合运用，特别

是2014年戒烟服务得到了中央补助地方项目的支持，

国家财政支持每个省3家戒烟门诊建设及省级戒烟热

线建设，大大推进了我国戒烟服务体系发展。根据中国

疾控中心控烟办统计，截止到2017年12月，共支持了

300余家医院开展戒烟门诊创建工作，完成了20 000

余例戒烟者干预。

总之，对于戒烟服务。国家层面应该有完善的政策

和资金投入，地方同样可以制定政策，加大资金投人，

帮助想戒烟的吸烟者戒烟。如果吸烟者能够得到完善

的戒烟服务，相对2015年，2020年成人男性吸烟率将

下降2．3个百分点，见表2。

4实现“健康中国2030”控烟目标的建议

为了按期实现“健康中国2030”的控烟目标，我们

要全面推进控烟履约，运用价格、税收、法律等手段提

高控烟成效；深入开展控烟宣传教育；积极推进无烟环

境建设，强化公共场所控烟监督执法；推进公共场所禁

烟工作，逐步实现所有公共场所全面禁烟；领导干部要

带头在公共场所禁烟，把党政机关建成无烟机关；强化

戒烟服务，禁止向未成年人销售烟草制品。实现到

2030年，15岁以上人群吸烟率降低到20％的目标。
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